Netradic¢ni pohled na projekty PPP

Ing. Borivoj Kacena

predseda predstavenstva Spolecnosti pro rozvoj silnicni dopravy v CR

V Magazinu ,,Silnicni sit’ - zéklad civilizace a prosperity" z podzimu 2011, vydaného

nasi Spole¢nosti pro rozvoj silniéni dopravy v CR se milj ptispévek jmenoval takto: ,,Vefejné
stavby z privatniho kapitalu aneb Nic nového pod sluncem®. Parafrazi tohoto nadpisu je i obsah
mého dnesniho vystoupeni - vS§echno uz zde n¢kdy a nékde bylo, neobjevujme slozité néco, co
uz bylo davno Gspeésné odzkouseno. A pak jeste: penéz na verejné projekty bylo historicky
vzdycky malo. PPP (vefejn¢ soukromé partnerstvi) zna Evropa uz vice nez 2000 let!

Lidé brzy po vytvoreni administrativnich struktur (Rimska fise) pfisli na to, ze dan¢
nemohou byt jedinym prostfedkem na zajisténi ¢i uskutecnéni vetejné sluzby. Vytvoril se

prostor pro privatni iniciativy a statni i municipalni instituce je zacaly vyuzivat. Napft. za
fimského cisafstvi, kdy legie postavily na 25000 km silnic z vefejnych prostiedkt, byly sluzby

kolem nich svéfeny soukromniklim: idrZba silnic, poStovny s pteptfahanim koni, pozdéji

kocarova doprava, atp. Mésta uz v antice stavéla aquadukty a vetejné 1azné spolu s privatnimi

osobami, které je zpravidla provozovaly. Pro potvrzeni rozmanitosti vyuziti vefejné
soukromého partnerstvi predkladam vycet nejvyznamnéjsich aplikaci v historii Francie.

Vyznamné oblasti vefeiné — soukromého partnerstvi v historii
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Historici zjistili jeden zajimavy fakt, ktery provazi vSechny historické projekty PPP.
[ kdyz se politické rezimy ménily, kontrakty na vetejn¢ prospésné sluzby pretrvavaly, coz je
dikazem jejich uZitecnosti a prospésnosti a také jejich potiebnosti pro chod a kazdodenni zivot
spolecnosti lidi.

Pribéh prvni - PPP na feSeni malarie (a vznik vinic v ¢asti regionu Bordeaux).

V XVI. stoleti se ve Francii vybudovalo mnoho kanalti pro zasobovani vodou i plavbu
za Ucasti soukromého kapitalu. Soucasné byly pocetné regiony zasaZeny malarii. Byla zjiSténa
souvislost mezi plochou a mnozstvim bazin a poétem lidi, postizenych malarii. Proto se stala
vefejnym zajmem potieba vysouseni bazin. Kral Jindfich IV. reagoval na situaci svym ediktem
z 8.4.1599. Rika se v ném zhruba toto: z4dna osoba ve Francii mi nebyla schopna dat
kvalifikovany navrh na feSeni (vysouSeni bazin) a tak jsem vybral a pozval Holand’ana jménem
Bradley, ktery na vlastni naklady prace na vysouSeni provede. Kral mu sdélil, Ze mu nic za
prace platit nebude, ale ze podle ediktu mé pravo ziskat do svého vlastnictvi polovinu
vysusenych pozemkl a mize je prodavat.

Ze byl projekt usp&sny, svédéi dalsi kralovsky edikt z r. 1607, kdy kral potvrzuje
Bradleymu jeho prava a navic je rozsifuje o pravo budovat na vysuSenych pozemcich nova
sidla a mésta (a prodavat je).
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Bradley vysousel baziny ptevazné na zapad¢ Francie. Tak m.j. umoznil zaloZeni vinic
Vv udolich fek v oblasti Bordeaux, zejména na levém biehu (Medoc). Po vysuSeni bazin vznikly
vinice a krasna chateux. Az tam pojedete, v§imnéte si pikopti a kanali mezi vinicemi
a vzpomernte si: Holand’ani a PPP.

Piibéh druhy - Eiffelovka a Monza.

Zda se, podle poslednich informaci v tisku, Ze nejuspésnéjsi projekt vsech dob,
financovany kombinaci vetejnych a soukromych penéz je Eiffelova véz v Parizi.
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Areal svetove vystavy v roce 1889

Historie véze je znama. Ptisel inzenyr Eiffel s napadem postavit Zelezny monument uprostied
mésta a navrhl, Ze 5/7 ceny stavby uhradi svymi penézi (asi 1,5 milionu zlatych frank). Proti
jeho napadu zacala bojovat fada patizskych intelektudli, umélct i politikli. Nakonec r. 1887
podepsal Eiffel a ministr obchodu, generalni komisat Svétové vystavy i mésto Patiz koncesni
smlouvu. Eiffel se zavazal, ze postavi v centru vystavisté 300 m vysokou Zeleznou véz, ta se
stane po skonceni vystavy majetkem mésta. Eiffel obdrzel koncesi na 20 let k provozovani a
udrzbé véze s pravem vybirat vstupné (5 frankl v ned¢li, 2 franky v ostatni dny).

Proc¢ je Monza v nazvu piibéhu? Obchodni komora v tomto italském mésté ocenila
vyznamné evropské atrakce pomoci kombinace ekonomickych métitelnych parametrt.



Zvitézila jednoznacné Eiffelovka. Odbornici ocenili véZ na 435 miliard eur! Za pouhych 123 let
vzrostla jeji hodnota prakticky nekone¢nénasobné , ve srovnani s HDP Francie ¢ini tato ¢astka
zhruba jeho jednu pétinu. Myslim, Ze by to mél byt dostatecny argument i pro vSechny
skeptiky, ze vyuzivani soukromého kapitalu je pro vefejnost velkym piinosem.

Piibéh tieti - francouzsky koncesni zakon z r. 1955,

Dne 18.4.1955 prezident francouzské republiky vyhlésil zdkon o koncesni vystavbé
dalnic ve Francii. Tento dokument v rozsahu necelého formatu A4 pregnantné definoval
zakladni podminky pro vystavbu délnic.
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Nejdiive smély dalnice stavét a provozovat koncesni spolecnosti, zaloZzené za ucasti i
ucasti samospravnych organti, obchodnich komor ¢i spole€nosti se smiSenym hospodaienim
(société mixte), vzdy s majoritou vetfejnych zajmu. Pozdéji zacaly koncese ziskavat od statu
i soukromé spole¢nosti (Cofiroute v r.1970).Nasledn¢ pak stat umoznoval prodej podilt
Vv koncesnich spole¢nostech (které vlastnil spolu se samospravami) soukromym subjektim



a dnes je drtiva vétsina koncesnich spole¢nosti v rukou velkych soukromych akciovek
(kotovanych na burze). Napt. VINCI ma pod koncesi 4385 km dalnic ve Francii, coz je asi
polovina mytné site. Je tfeba zdlraznit, ze takovy jednoduchy zadkon umoznil "porodit" ve
Francii od r.1955 do letoska na 13000 km délnic!

Zdkon ¢. 55-435 z 18. 4. 1955, tykajici se statutu ddlnic

Narodni shromazdeni a rada republiky projednali, Narodni shromazdeni prijalo a prezident
republiky vyhlasuje zakon nasledujiciho znéni:

Cldnek ¢. 1 - Rezim ddlnic, ktery se zavadi timto zdakonem, se tyka silnicnich spoju zvlastniho
urcent bez uroviiového kiizeni, které jsou pristupny pouze v bodech,

upravenych za timto ucelem a vyhradné urcenych vozidliim s mechanickym pohonem. Zarazeni
silnicniho spoje do kategorie dalnic vyplyva budto z aktu,

kterym se vyhlasuje verejnd potiebnost v postaveni vystavby takového spoje nebo ze zvlastniho
aktu, pokud jde o spoje jiz existujici, pricemz tento akt

nabyva stejnych forem jako je tomu u statnich silnic.

Clanek ¢. 2 - Dalnice jsou soucdsti statniho verejného majetku. Vztahuji se na né zakony a
predpisy o hlavnich komunikacich, které maji za cil zachovat statni verejny majetek.

Cldnek ¢. 3 - Pozemky, které sousedi s ddlnicemi, nepozivaji prava pristupu na tyto dalnice.
Pozivaji ostatnich prav, ktera jsou priznana u sousednich verejnych cest, pouze za podminek,
které jsou urceny predpisy verejné spravy podle clanku ¢. 6, viz dale. Podléhaji sluzebnostem,
které se tykaji pozemku sousedicich se statnimi silnicemi. Kromé toho mohou byt uloZeny
hranicicim, nebo sousednim pozemkiim zvlastni sluzebnosti, jimiz se ma branit zneuziti
reklamy, a to za podminek,

které jsou urceny predpisy verejné spravy, upravenymi ¢lankem ¢. 6 tohoto zdkona.

Clanek ¢. 4 - Vyuzivani dalnic je v zdsadé bezplatné. Nicméné pii vyhlaSeni veiejné
prospéSnosti se mitZe vyjimecné rozhodnout, Ze vystavba a provozovani ddlnic bude stitem
koncesovdn na orgdany samosprdvy, nebo na sdruZeni orgdnii samosprdavy, nebo na obchodni
komoru, nebo na spolecnost se smisenym hospodaienim, v ni maji veiejné zdajmy vétsinové
zastoupeni. V tomto pripadé je koncesni umluva a zaddavaci podminky schvalovdany dekretem
Statni rady, a to po vyjadieni mistnich organii veiejné spravy primo zainteresovanych.
Mohou povolit koncesiondri, aby vybiral myto pro zajisténi tiroku

a amortizaci jim investovaného kapitadlu, jakoZ i pro udribu, pripadné rozsireni dalnice.

Clanek ¢. 5 - PoruSeni povinnosti vyplyvajicich z tohoto zakona a z narizeni prijatych pro jeho
provadeni bude posuzovano a trestano podle platnych zdkonu tykajicich se zachovani
verejného majetku a silnicniho provozu.



Clanek ¢. 6 - Narizeni verejné spravy urci provadéci opatieni pro tento zdkon, a to zejména
podminky pro pristup na dalnice a jejich uzivani, jakoz i predpisy, které je treba dodrzovat pri
kladeni kanalizace a zrizovani leteckych linek. Tento zakon bude provaden jakozto zdkon statni.

Pariz 18.4.1955

Podepsani: prezident republiky, predseda viady; ministr vnitra, ministr financi;, ministr
verejnych praci, dopravy a turistiky, ministr rekonstrukce a bytové vystavby

Kli¢ovy je ¢lanek 4 tohoto zakona, kde se definuji podminky pro mozné vybirani myta.
Finan¢ni prostfedky z mytného maji pokryt tiroky na ptj¢ené penize, amortizaci vlozeného
kapitalu, t.j. odpisy po dobu udélené koncese (napf. 25 let, ale i tieba 78 let-most Millau),dale
pak naklady na udrzbu, opravy a generalni opravy ¢i rozsifeni dalnice. Na tyto faktory se u nas
v CR pii diskuzich o PPP & koncesich stale zapomina a proto nasledna porovnavani finanénich
parametrd projektd vedou k netimyslnym ¢i 1 imyslné chybnym zavéram.

Posledni dokument o PPP na usek D3 u Ceskych Bud&jovic je také zatizen chybnym
vstupy. Investorsky odhad stavebnich nakladi obou tseku je cca 5 miliard CZK. Ale do
pofizeni a nakladli na provoz po dobu 30 let neni pfipo¢tena cena pofizeni penéz (stat je
zadluzen),naklady na udrzbu za 30 let, naklady na nékolik cyklickych oprav objektu stavby a
naklady na nejméné jednu generalni opravu vozovky a mostnich izolaci ¢i mostovek.

Az pak predlozi potencionalni kocesionafi své nabidky, budou se vSichni radoby odbornici,
ufednici a politici divit, Ze nabizena ¢astka za 30 letou koncesi (v¢etné ocenéni vSech moznych
rizik (logicky zna¢né piesahuje dnes prezentovanych 5 miliard korun. Pfipominam, Ze jsme v r.
1993 piedlozili jako Sdruzeni KONDERO (KONcesni Dalnice Ejpovice

ROzvadov) Klausové vlade nabidku, kde vlastni pofizeni stavby ¢inilo cca 55 % celkové ceny
(28 leta koncese),troky vsak tehdy byly v urovni 8 az 10 %.

Je tieba vnimat, ze koncesni spole¢nosti (ve Francii) myto vybiraji na principu
vykonového zpoplatnéni a tim generuji prostfedky na dalsi zkvalitilovani i rozSifovani sité
délnic v zemi. Co stoji poplatky za uZiti dalnic v porovnani s platbou za pohonné hmoty
ukazuje nasledujici mapa francouzské dalniéni sité. Cervené auticko za oznadeny tisek zaplatilo
mytny poplatek (peage) ve vysi, ktera je vyssi, nez zaplatilo za spotfebovanou naftu na tyz
usek. Modré auticko ma Castky za myto mirné nizsi nez za naftu. Je tedy zfejmé, ze vystavbu i
udrzbu a provozovani dalnic si ve Francii plati uZivatelé sami.
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Les critéres retenus :

Type de véhicule : petite voiture
Carburant : gazole (1172 €/litre)

{A titre comparatif, essence 5P 953 1375 €itre)

NICE

MARSEILLE

Zavér.

V CR se nam toho moc nepovedlo v oblasti vyuziti soukromého kapitalu na vefejné
prospé&snych projektech &i sluzbach. Proto je zajimavosti uvaha, ze Cesky dim na OH 2012
Londyn 1ze oznacit za 1. pozitivni piiklad fungovani projektu na bazi privatniho a statniho
kapitalu. Teoretici PPP ovSem fikaji, Ze by mélo jit o opakovanou a dlouhodobou vefejnou
sluzbu.

V kazdém ptipadé je tieba se stale ucit z historie a hledat cesty jak zvysit narodni
bohatstvi zemé a obecné 1 celého svéta, zvlasteé v obdobi soucasné krize. Cituji : "Cestou ven z
krize by byl politicky podporovany, ale soukromymi prostiedky financovany rastovy program,
zalozeny na fungovani trzni ekonomiky" (Roland Berger 2012).

Je-li odhadovano, Ze celosvétove je privatné vlastnéno 170 biliont Eur, tak by
prostiedkti mélo byt dostatek - jen vcas, Spravné a kvalifikované rozhodovat o jejich vyuziti pro
vetejné soukromé projekty a sluzby.

Praha 12.9.2012



